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La Loire, des espaces agricoles
menaceés par |'étalement urbain

Artificialisation des sols : Perte de 200 Ha par
an pour 'agriculture de 2006 a 2014

=> Fragilisation des exploitations agricoles
(conflits d’'usage, déplacements, surfaces...)



La politigue de protection et de mise en
valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN)

Une compeétence

* Loirelative au développement des territoires
ruraux du 23 février 2005 : compétence
(optionnelle) exclusivement départementale

* Prise de compétence par le Département de la
Loire le 30 janvier 2009

* Loid'avenir pour l'agriculture, I'alimentation
et la forét du 13 octobre 2014 : compétence
désormais ouverte aux structures en charge
des SCoT (en articulation forte avec le
Département)

 Code de l'urbanisme : articles L 113-15 a 28 et
R113-19a 29




* Voirie
* Transports

* Vélo

* Agriculture et forét

* Environnement

* Coopération territoriale
* Eau

* Transition numérique

Politique de

I"agriculture et de
la forét

Adaptation des
exploitations,
— développement des
filieres et sécurité
sanitaire

Soutien a la filiere
forét bois

Soutien aux
entreprises
agroalimentaires et de
transformation du bois
\_ _J

AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT
DU TERRITOIRE

Une compétence qui s’inscrit
dans I'action publique
départementale

l'’Agenda 21 de la loire

Protection et mise en valeur
des espaces agricoles et
naturels périurbains (PAEN)

Notre Département s'engage pour demain

AGENDA 21 : Projet « Maintenir et
renfoncer le potentiel foncier
agricole ligérien »
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Charte du foncier
agricole dans la Loire
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La politique de protection et de mise en
valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN)

Des outils :

le Département peut :

delimiter des périmetres
d’intervention dans les zones
agricoles et naturelles des
documents d’urbanisme

élaborer un programme d’actions

acquerir des terrains, exercer un
droit de préemption.




Prise en compte des documents de
planification et d’urbanisme

Les périmetres PAEN :

* doivent étre compatibles avec le Schéma de cohérence territoriale,

* ne peuvent concerner que les zones A (agricole) et N (naturelle) des documents
d’urbanisme, impossible d’inclure des zones urbaines ou a urbaniser (U et AU)

* sont sans conséquence sur les regles de constructibilité (c’est le reglement du
document d’urbanisme qui s‘applique).

* Une protection forte et a long terme de la vocation agricole et/ou naturelle des
espaces : les parcelles classées en PAEN ne peuvent pas étre reclassées en U ou AU.
Une révision du périmetre avec diminution de surface requiert un décret

interministériel.




Les PAEN dans
la Loire

Département de la Loire

Protection et de mise en valeur
des espaces agricoles et
naturels périurbains

&n parbenariat avec
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3 périmetres approuves :

* Vallée du Gier (2011) :
5communes, 3105 Ha.  men

* Quest roannais (2016): i
11 communes, 10 013 Ha.

e Quest stéphanois (2020) :
7/ communes, 3 404 Ha.

1 périmetre en projet :
Montbrison / Coteaux du N,
Forez : 13 communes
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PAEN, une démarche partenariale

Gouvernance : un comité de pilotage co-présidé Dépt /opérateur local

 Une procédure tres
engageante pour un

territoire , N écessité d'une Opérateur local Département Communes
i m pO rta nte VO | 0 nté |Oca |e et (intercommunalités) de la Loire concernées
] . .
d une appropriation de la S— X Py
démarche par les acteurs institutionnels Profession agricole
|Oca ux - Région . Expfoi::ants
. *  Direction agricoles
, S fo e EECU g
¢ Le Departement Sappule sur é'fDT)t :hambr;:
, . ructure > : "agriculture
un operateur local : Parc | pontese duscor 3 .
naturel régional du Pilat, - onF
Roannais agglo m é ratio n, Acteurs de 'environnement
. . / *  Associations environnementales (LPO,
Saint-Etienne métropole, weE e
. 7 . * CEN
Loire Forez agglomération. - mebtuie
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Elaboration d’un projet PAEN

Phase préalable ]

I :; ‘Diagnostic
\

L

/
*Présentations *Enquétes *Reunion avec les
aux communes individuelles ggncuheursles
*Appel a aupres des emsﬁeg
candidature exploitants partenaires
eEngagement des agricoles ePropositions de
communes eRencontre de périmétre et
eSélection du I’'ensemble des d'actions
projet partenaires eAjustements
eDélibération du *Bibliographie
Département
A
A A
Recrutement
d’un
\_ animateur Y, \_ J

eAccord des
communes et de
I’'EPCI compétent
en matiére
d’urbanisme

eAvisde laCAetdu
SCOT

eEnquéte publique

eDélibération du
Conseil
départemental

Comités de pilotage




'animation PAEN, un role central

Elaboration du PAEN

Diagnostic
Concertation
Délimitation du périmetre
Elaboration du programme
d’actions

e Lien avec le Département

Mise en ceuvre du
programme d’actions

e Mise en réseau des acteurs
Coordination du plan d’actions
Lien avec le Département
Pilotage des actions
Emergence de nouveaux projets
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Exemple du PAEN ouest stéphanois

\

e Mise en oceuvre par la Metropole, a la

demande des communes

N m{‘h n /
amt s E zmeux

Roche la Moliere

“h\-ml.- A n bl

* (Contexte
v’ Pression fonciére trés importante liée au résidentiel

v/ 2011 - 2014 : 604 logements créés pour seulement 287
nouveaux habitants

v' Perte de foncier de l'ordre de 55ha tous les 5 ans

Y 25 -3 Crmmrenss Fitriny
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Calendrier de mise en ceuvre
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Gouvernance

Pilotage et animation

Conseiller territotial - Chambre d'Agriculture

; éharg_é’ d'études Loire - Gonsarvatoire:dfgpaces Natu reis*i(héihie*—hlpe's

| Chargée de mision Biodiversité - Sant Eienne Métropole

Chargée de mission Planification - SaintEﬁennE.ﬁ'éu?qpaie
Directrice Générale Adjointe - Saint-Genest-Lerpt
Directeur des Services Techniques - Roche-la-Moliére

Comité de pilotage | . _

 Respansable Urbanisme - Unieux

ﬁes_pﬁnsahlé Urbanisme - Saint-Etienne Partenaires agricoles

Groupe
technique }-
restreint

Responsable Urbanisme - Le Chambon Feugerolles.

ﬁesponsa ble Urbanisme - La Ricamarie

 Responsable Urbanisme - Firminy

Cha rgé de mission Contrat de Riviére - Saint-Etienne 'ﬁétropule

Responsable du Service Environnement - Département
Chargé de mission - SCoT Sud Loire

 Directeur - SMAGL
Conseiller foncier - SAFER
 Chargé de mission Planification - DDT
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Périmetre approuvé : 3405 ha
—_T

la métropole :
0 500 100D 1500 m

[ commures
—— Friropsus cows deas
0 Projet de plrisdas FREN
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Programme d’actions

11 Restructurer le foncier exploitable -

1.2 Sécuriser les parcelles précaires (@

1.3 Lutter conire la déprise agricole et reconquérir les espaces stratégiques |@

2.1 Optimiser les déplacements dans 'espace rural |@

2.2 Valariser I'eau des secteurs urbanisés pour la production agricale |®

Objectifs stratégiques
2019 - 2023 3.1 Promouvair l'agriculture de l'ouest stéphanois |@

3.2 Développer les relations avec les habitants |®

3.3 Réduire les nuisances liges 3 I'épandage agricole |®
4.1 Piloter, animer et évaluer le programme d'actions |®

4 Maintenir la dynamique locale autour de 'agriculture ]O[
4.2 Faire vivre le projet PAEN |@
Communication interne
LOire 15
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Réalisations concretes depuis 2019

Sensibilisation des publics

v" Animations scolaires réalisées par des agricultrices : 4 animations / an

v" Une agri-rando organisée en 2019 par le comité de développement agricole
local

v’ Lettre info PAEN diffusée aux communes et agriculteurs pour illustrer les
avancées et garder le lien

v Plusieurs articles pour les bulletins communaux

Restructuration fonciere

v' Animation menée par la Chambre d’Agriculture
v' Potentiel d’échanges important mais difficile a réaliser

Amélioration des déeplacements agricoles

v Carte des déplacements et des points noirs a résorber

Valorisation de |'eau pluviale et reconquéte de

friches
v" Actions prévues pour 2021/2022
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